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RELAZIONE DI INIZIO MANDATO 
 
 
 
 

(articolo  4-bis del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149 e s.m.i.) 
 
 
 

Premessa  
La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell’articolo 4-bis del 
decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: “Meccanismi sanzionatori e premiali 
relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2,178, e 26 della legge 5 maggio 
2009, n. 42”, al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispetto 
dell'unità economica e giuridica della Repubblica e il principio di trasparenza delle decisioni 
di entrata e di spesa.  
L’art. 4-bis del D. Lgs. n. 149 del 6 settembre 2011, articolo inserito dall’art. 1 bis, comma 
3, del D.L. 10 ottobre 2012 n. 174, convertito con modificazioni , dalla legge 7 dicembre 
2012 n. 213 dispone quanto segue:  
“ 1. Al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispetto dell’unità 
economica e giuridica della Repubblica e il principio di trasparenza delle decisioni di 
entrata e di spesa, le provincie e i comuni sono tenuti a redigere una relazione di inizio 
mandato, volta a verificare la situazione finanziaria e patrimoniale e la misura 
dell’indebitamento dei medesimi enti: che il Comune è tenuto a redigere una Relazione di 
Inizio Mandato volta a verificare la situazione finanziaria e patrimoniale e la misura 
dell’indebitamento dell’Ente.  
2. La relazione di inizio mandato, predisposta dal responsabile del servizio finanziario o 
dal segretario generale, è sottoscritta dal presidente della provincia o dal sindaco entro il 
novantesimo giorno dall’inizio del mandato. Sulla base delle risultanze della relazione 
medesima, il presidente della provincia o del sindaco in carica, ove ne sussistano i 
presupposti, possono ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti.”  
 
La presente relazione si ricollega, necessariamente, alla precedente relazione di fine 
mandato, redatta ai sensi dell’art. 4 del D.Lgs n. 149/2011, relativa al quinquennio 
2014/2019 del Sindaco Adele Cotterchio, rieletto con la presente tornata elettorale, che 
risulta regolarmente pubblicata nel sito istituzionale del Comune e trasmessa alla sezione 
regionale di controllo della Corte dei Conti. 
 
La suddetta relazione di fine mandato, a cui espressamente si rimanda, illustra le attività 
normative ed amministrative svolte durante il mandato del Sindaco Adele Cotterchio per 
l’amministrazione 2014-2019. 
 
 
I riferimenti normativi e contabili  
 
La normativa  
Visto il TUEL 267/2000;  
Visto l’art. 4 bis del D.Lgs. 149/2011;  
Considerato l’obbligo di redigere la relazione di inizio mandato, volta a verificare la 
situazione patrimoniale e finanziaria dell’Ente nonché l’indebitamento in essere;  
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Considerato che il bilancio di previsione finanziario per l’esercizio 2019 è stato approvato 
in data 07/03/2019 con atto del Consiglio comunale n.6, esecutivo a termini di legge;  
Considerato che il rendiconto di gestione per l’esercizio 2018 è stato approvato il 
11/04/2019 con atto del Consiglio comunale n. 10, esecutivo a termini di legge;  
Rilevato che, dal momento che la persona del Sindaco uscente non è variata, non si è reso 
necessario procedere alla verifica straordinaria di cassa prevista dall’Articolo 224 del TUEL 
267/2000 che così recita “Si provvede a verifica straordinaria di cassa a seguito del 
mutamento della persona del sindaco, del presidente della provincia, del sindaco 
metropolitano e del presidente della comunità montana. Alle operazioni di verifica 
intervengono gli amministratori che cessano dalla carica e coloro che la assumono, nonché 
il segretario, il responsabile del servizio finanziario e l'organo di revisione dell'ente.”; 
 
I riferimenti contabili  
Visti i seguenti documenti contabili:  
- relazioni degli organi di revisione contabile riferite ai bilanci di previsione degli ultimi tre 
esercizi;  
- relazioni degli organi di revisione contabile riferite ai rendiconti degli ultimi tre esercizi;  
- certificazioni relative al rispetto degli obiettivi di patto di stabilità interno e obiettivi di 
finanza pubblica degli ultimi tre esercizi;  
- elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza;  
- delibere dell’organo consiliare n. 14 del 28/07/2016, n. 17 del 31/07/2017, n. 15 del 
24/07/2018, esecutive, riguardanti la verifica della salvaguardia degli equilibri di bilancio ai 
sensi dell’art. 193 del T.U.E.L. degli ultimi tre esercizi;  
- la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale allegata agli 
ultimi tre rendiconti approvati (D.M. 22/2/2013)  
- inventario generale dell’Ente;  
- nota informativa contenente la verifica dei crediti e dei debiti reciproci tra ente locale e 
società partecipate allegata al rendiconto 2018 (art.6, comma 4 d.l. 95/2012);  
- ultimi bilanci di esercizio approvati degli organismi partecipati allegati al rendiconto 2018; 
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PARTE I – DATI GENERALI 
 
 
1.1 Popolazione residente al 31-12- 2018: 788 

 

1.2 Organi politici al 14/06/2019: 

Sindaco: COTTERCHIO Adele 

Proclamato il 27/05/ 2019 

 
 
GIUNTA 
 
CARTA Mirko   - Vice Sindaco 

ALLEMANO Fulvia  - Assessore 

 
 
CONSIGLIO COMUNALE 
 
Presidente :  COTTERCHIO Adele 

Consiglieri :  CARTA Mirko 

TOTINO Roberto   

ALLEMANO Fulvia   

BORETTI Claudia           

GERARDI Laura Maria   

LUCIANO Pasquale       

COTTERCHIO Ivo         

USSEGLIO Enzo     

DE FAVERI Michele                    

CIANCETTA Margot Annaluna        

 

1.3 Struttura organizzativa 

Organigramma:  
 

Segretario: Dott. BORODAKO Alessandro – Convenzione di segreteria tra i Comuni di 
Chiomonte (50%), Meana di Susa (25%) e Giaglione (25%) con comune capofila 
Chiomonte 
Numero posizioni organizzative: 2 (Area Finanziaria/Tributi e Area Tecnica/Vigilanza) 
Numero totale personale dipendente: 5 (di cui 1 dipendente in part-time al 50%)  
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AREA AMMINISTRATIVA - Responsabile Dott. BORODAKO Alessandro 
Dipendenti:  ODIARDI Laura - Cat. C2 in part-time al 50% 
 
AREA FINANZIARIA/TRIBUTI – Responsabile PEROTTO Alessandra 
Dipendenti:  PEROTTO Alessandra – Cat. D3 
 
AREA TECNICA/VIGILANZA – Responsabile BOLLEY Massimiliano 
Dipendenti: BOLLEY Massimiliano – Cat. D3 
  VENTURINO Silvio – Cat. C3 
  PELISSERO Elvio – Cat. B6 
 
 
1.4 Condizione giuridica dell’Ente : 

L'Ente non è commissariato, e non lo è mai stato nel periodo antecedente al presente mandato. 

 

1.5 Condizione finanziaria dell’Ente : 

 

L'Ente non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 TUEL e non ha ricorso al fondo di 
rotazione di cui all'art. 243-ter, 243-quinques del TUOEL e/o del contributo di cui all'art. 3 bis del D.L. n. 
174/2012, convertito nella legge n. 213/2012. 
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PARTE II -  SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’E NTE 
 

Di seguito si riportano i seguenti prospetti: 
 
1-situazione finanziaria al 31.12.2018 (come da deliberazione consiliare n.10 del 11.04.2019 di 
approvazione del Rendiconto 2018) 
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2-risultato di amministrazione al 31.12.2018 (come da deliberazione consiliare n.10 del 11.04.2019 
di approvazione del Rendiconto 2018) 
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E’ di tutta evidenza l’assoluta correttezza e prudenza della gestione finanziaria dell’ente per cui non 
vi sono i presupposti per ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti. 
 
 
- Pareggio di bilancio 
 
Di seguito si riportano i seguenti prospetti: 
 
-pareggio di bilancio – modello di certificazione 2018. 
 

 
Il Comune di Meana di Susa dal 2016 è soggetto al rispetto del pareggio di bilancio, ai sensi 
dell’art. 1, commi 470,470-bis, 471, 473 e 474 della legge n. 232/2016, che impone una particolare 
attenzione alla spesa; infatti, il contenimento del saldo finanziario richiesta dalle ultime leggi di 
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stabilità rileva un obiettivo di difficile raggiungimento. L’articolo 1, commi da 819 a 826 della 
legge 30 dicembre 2018, n. 145 (legge di bilancio 2019) dal 2019 ha definitivamente abolito il 
vincolo di finanza pubblica del “pareggio di bilancio” (ex patto di stabilità) per i comuni e pertanto 
si potranno utilizzare il risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di 
spesa nel rispetto dei soli equilibri di bilancio ex D.Lgs. n. 118/2011. Restano fermi gli obblighi di 
monitoraggio e certificazione per il 2018 ma non sono previste sanzioni; 
 
Fermo restando le palesi difficoltà per il raggiungimento degli obiettivi, risulta importante 
impostare una efficace azione di coordinamento dei flussi finanziari da parte dei responsabili dei 
servizi comunali per quanto riguarda la programmazione e la compatibilità dei pagamenti degli atti 
di propria competenza, ai sensi degli artt.151 del Tuel e 9, comma 1, lett. A), numero 2, del decreto 
legge n. 78/2009. 
 
L’anno 2018 si è chiuso con l’osservanza dei parametri obiettivo del pareggio di bilancio. 
 
 
- Indebitamento 
 
Evoluzione indebitamento dell’ente: entrate derivanti da accensioni di prestiti (Tit. V ctg. 2-4) 

 
 

  2014 2015 2016 2017 2018 
Residuo debito 
finale 

155.225,91 117.706,70 87.706,54 62.955,76 36.966,74 

Popolazione 
residente 

859 840 827 814 788 

Rapporto tra 
residuo debito e 
popolazione 
residente 

180,71 140,13 106,05 77,34 46,91 

 
 
Rispetto del limite di indebitamento: indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di 
ciascun anno, ai sensi dell’art. 204 del TUOEL 

 
 

  2014 2015 2016 2017 2018 
Incidenza 
percentuale attuale 
degli interessi passivi 
sulle entrate correnti 
(art. 204 TUEL) 

0,16% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 

 
 
Di seguito si riportano i seguenti prospetti: 
 
-quantificazione della situazione dell’indebitamento comunale come da deliberazione consiliare n. 6 
del 07.03.2019 di approvazione del bilancio di previsione 2019) 
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L’indebitamento rispetta ampiamente i limiti di legge (quota interessi rapportata alle entrate 
correnti) ex art. 204 c.1 del D.Lgs n. 267/2000 del Tuel, come risulta dalla Relazione di fine 
mandato, nonché dalle risultanze del Rendiconto 2018, approvato con deliberazione consiliare n. 10 
del 11.04.2019. 
 
 
- Anticipazioni di cassa: 
 
L’Ente non ha in corso anticipazioni di cassa. 
 
 
- Utilizzo strumenti di finanza derivata: 
 
L’Ente non ha in corso contratti relativi a strumenti derivati. 
 
 
 
-. Conto del patrimonio. 
    Anno 2018 
 
Di seguito si riportano i seguenti prospetti: 
 
-situazione patrimoniale al 31.12.2018 (come da deliberazione consiliare n.10 del 11.04.2019 di 
approvazione del Rendiconto 2018) 
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STATO PATRIMONIALE ATTIVO 
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STATO PATRIMONIALE PASSIVO 
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- Riconoscimenti debiti fuori bilancio. 
 
Si dà atto che non esistono debiti fuori bilancio ancora da riconoscere.  
 

Anno 2018 

DESCRIZIONE 

IMPORTI 

RICONOSCIUTI E 

FINANZIATI 

NELL'ESERCIZIO 

Sentenze esecutive   

Copertura di disavanzi di consorzi, aziende speciali e di istituzioni   

Ricapitalizzazione   

Procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilità   

Acquisizione di beni e servizi   

Totale 0,00 

DESCRIZIONE IMPORTO 

Procedimenti di esecuzione forzata 0,00 

 
 
. Spesa per il personale. 
 
 Andamento della spesa del personale 

 

  2014 2015 2016 2017 2018 
Importo limite di 
spesa (art. 1, c. 557 e 
562 della L. 
296/2006)* 

251.156,50 251.156,50 251.156,50 251.156,50 251.156,50 

Importo spesa di 
personale calcolata ai 
sensi dell’art. 1, c. 557 
e 562 della L. 
296/2006 

248.237,62 239.608,79 232.905,47 225.992,59 229.004,45 

Rispetto del limite SÌ SÌ SÌ SÌ SÌ 

Incidenza delle spese 
di personale sulle 
spese correnti 

38,89% 39,41% 38,53% 37,83% 37,55% 

 
*linee Guida al rendiconto della Corte dei Conti. 

 
Spesa del personale pro-capite 

 

  2014 2015 2016 2017 2018 
Spesa personale 

288,98 285,25 281,63 277,63 290,61 
Abitanti 

 
Rapporto abitanti dipendenti 

 

  2014 2015 2016 2017 2018 
Abitanti 

171,80 168,00 165,40 162,80 157,60 
Dipendenti 
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PARTE III – RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONT ROLLO 
 
1. Rilievi della Corte dei conti 
 
- Attività di controllo: l'ente non è stato oggetto, da parte della Corte dei Conti , a deliberazioni, pareri, relazioni, sentenze in 
relazione a rilievi effettuati per gravi irregolarità contabili in seguito ai controlli di cui ai commi 166-168 dell'art. 1 della Legge 
266/2005. 
 
 
 
- Attività giurisdizionale: l'ente non è stato oggetto di sentenze.  
 
 
2. Rilievi dell’Organo di revisione 
L’ente non è stato oggetto di rilievi di gravi irregolarità contabili.  
 

 
 

PARTE IV – ORGANISMI CONTROLLATI 
 

1. Organismi controllati 
Non sono presenti Società controllate, ma esclusivamente partecipate. 
 
1.1 Esternalizzazione attraverso società e altri organismi partecipati: 
 
Enti strumentali partecipati con partecipazione superiore allo 0,49%. 
ACSEL S.p.A. 
CONSORZIO FORESTALE ALTA VALLE SUSA 
 
Si segnalano le seguenti partecipazioni non contemplate nel prospetto che precede in quanto inferiori alla 
quota prevista di partecipazione: 
SMAT S.p.A. quota partecipazione 0,00001; 
 
Enti strumentali vigilati: 
C.A.DO.S. - Consorzio Ambiente Dora Sangone; 
CON.I.S.A. - Consorzio Intercomunale Socio Assistenziale Valle di Susa. 
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PARTE V – PROGRAMMA AMMINISTRATIVO DEL SINDACO 
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PARTE VI – CONSIDERAZIONI FINALI DEL SINDACO 
  
 
 
Sulla base delle risultanze della relazione di inizio mandato del Comune di Meana di Susa 
 
- la situazione finanziaria e patrimoniale non presenta squilibri  
 
- non sussistono i presupposti per il ricorso alle procedure di riequilibrio vigenti.  

 
 

MEANA DI SUSA, lì  26 / 09 / 2019 

 

 

                                                                                          Il Sindaco 

Geom. Adele Cotterchio 

Firmato digitalmente 

                                                                     ______________________________ 
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