COMUNE DI MEANA DI SUSA
PROVINCIA DI TORINO

UFFICIO DEL SEGRETARIO COMUNALE
DETERMINAZIONE n. 61 del 17/12/2015

OGGETTO: COSTITUZIONE DEL FONDO DELLE RISORSE PER L E POLITICHE DI
SVILUPPO DELLE RISORSE UMANE E DELLA PRODUTTIVITA® PER L’ANNO 2015.

La sottoscritta Marcella Di Mauro, Segretario comlerreggente a scavalco del Comune di Meana di Susa

Visti per il comparto Regioni e Autonomie Locali:

+ il CCNL in data 31.3.1999 che ridisegna il sistesihalassificazione del personale del comparto R&gio
- Autonomie Locali, a valere dall'1.4.1999;

il CCNL in data 1.4.1999 relativo al quadrienniaomativo 1998/2001 ed al biennio economico 1998 -
1999;

il CCNL in data 14.9.2000 successivo a quello d¢l1P99 (cosiddette code contrattuali);

il CCNL in data 5.10.2001 per il biennio econom@0 - 2001;

il CCNL in data 22.1.2004 per il quadriennio norivat2002/2005 ed il biennio economico 2002 - 2003;
il CCNL in data 9.5.2006 per il biennio economici®2 - 2005;

il CCNL in data 11.4.2008 per il quadriennio norimat2006/2009 ed il biennio economico 2006 - 2007;
CCNL in data 31.7.2009 per il biennio economico&@009;

FEEEEE

Richiamato in particolare I'art. 31 del CCNL 22002 che, in riferimento al Fondo di cui all’art. 18l
CCNL 1.4.1999 (Fondo Risorse Decentrate), dispdre presso ogni Ente siano annualmente previste le
risorse finanziarie destinate all'incentivaziondlelgolitiche di sviluppo delle risorse umane e sastegno

di iniziative rivolte a migliorare la produttivitiefficienza e I'efficacia dei servizi;

Considerato che:

- le risorse finanziarie destinate all'incentivaziahgle politiche di sviluppo delle risorse umandedia
produttivita (c.d. risorse decentrate) sono deteatei annualmente dagli Enti ai sensi degli e 3%k 32
del CCNL 22/01/2004;

- lattivita di costituzione del Fondo Risorse decat# costituisce atto unilaterale dell Amministiaze,
non soggetto a concertazione o contrattazioneoifocmita alle vigenti disposizioni di legge e di
contratto collettivo di lavoro;

Rilevato che la vigente disciplina contrattualgidgue le risorse decentrate nelle due seguerggoat:

* risorse decentrate stabili,costituite dal fondo “consolidato”, sono quellesatr carattere di certezza,
continuita e stabilita, come determinate nell’a@003, secondo la previgente normativa contratteiale
piu specificatamente le risorse individuate dall’db del CCNL 1.4.1999 comma 1 lett. @), b), ), f
g), h), i), j) e ), dallo stesso art. 15 commaes pgli effetti derivanti dall'incremento di postela
dotazione organica dell'Ente, dall'art. 4 commi 2 el CCNL 5.10.2001, dall'art. 14 comma 4 del
CCNL1.4.1999, nonché dalle integrazioni previsté#'ath 32 commi 1 e 2 del CCNL 22.1.2004,
dall’art. 4 comma 1 del CCNL 9.5 2006 e dall'artc@mma 2 del CCNL 11.4.2008, fatte salve le
deroghe espressamente previste dallo stesso sistertrattuale;

* risorse decentrate variabili aventi carattere di eventualitd e variabilita,ncodeterminate
annualmente secondo quanto prescritto dall’artddlSCCNL 1.4.1999 comma 1 lett. d), e), k), m) e
n), comma 2, comma 4, comma 5 per gli effetti namedati allaumento delle dotazioni organiche, ivi
compresi quelli derivanti dal’ampliamento dei dere dalle nuove attivita, dall’art. 4 commi 3 e 4
del CCNL 5.10.2001, dall’art. 4 comma 2 del CCNErmio economico 2004/2005;

Dato atto che relativamente alle risorse stabifiagia di riproposizione annuale del valore prétgso fatti
salvi la riduzione di cui all’art. 9 comma 2 bidl @eL. 78/2010 ed il controllo di cui all’art. 4 ooma 1 del



D.L. 16/2014 e pertanto, non essendovi margini gdprezzamento discrezionale, si rimanda alla
guantificazione gia operata e descritta nella prpagte del documento costitutivo del Fondo allegato
CCDil relativo alla ripartizione del FES 2014;

Dato atto che, relativamente alle risorse variahilCCNL 1.4.1999 all’art. 15 prevede:

comma 2“In sede di contrattazione decentrata integrativaje nel bilancio dell’ente sussista la relativa
capacita di spesa, le parti verificano I'eventualidlell'integrazione, a decorrere dal 1 aprile 199%lle
risorse economiche di cui al comma 1, sino ad ysoito massimo corrispondente all'l,2 % su base annu
del monte salari dell'anno '97, esclusa la quotéatva alla dirigenza”.

Considerato pertanto che I'incremento fino all’l,28 monte salari 1997 previsto dall’art. 15 conzndel
CCNL 1.4.1999, riconfermato dall’art. 31 comma 3 GENL 22.1.2004, avendo carattere di variabilita
deve essere valutato e deciso di anno in annardgilsenti in base alle disponibilita di bilancio;

Richiamati:

* Jlart. 1 comma 562 della legge 296/2006 (legge rfmaria 2007), come modificato dall'art. 3
comma 121 della L. 244/2007, dall’art. 14 commal&DD.L. 78/2010 e dall’art. 4 ter comma 11 del
D.L. 16/2012 convertito nella L. 44/2012, che impagli enti locali non sottoposti alle regole del
patto di stabilita interno, come nella fattispediguesto Comune, che le spese di personale,dd lor
degli oneri riflessi a carico delle amministraziendel'IRAP, con esclusione degli oneri relativi a
rinnovi contrattuali, non superino il corrispondeaimmontare dell’anno 2008;

* l'art. 9 comma 2 bis del D.L. 78/2010 convertit;mmaoodificazioni nella L. 122/2010, che stabilisce
“ A decorrere dal 1° gennaio 2011 e sino al 31 didwe 2014 'ammontare complessivo delle
risorse destinate annualmente al trattamento acmésslel personale, anche di livello dirigenziale,
di ciascuna delle amministrazioni di cui adiiticolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 zoar
2001, n. 165 non pud superare il corrispondente importo delbha 2010 ed &, comunque,
automaticamente ridotto in misura proporzionaleaalliduzione del personale in servizié
decorrere dal 1° gennaio 2015, le risorse destinaenualmente al trattamento economico
accessorio sono decurtate di un importo pari alleluzioni operate per effetto del precedente
periodo....";

» la Circolare del Dipartimento della Ragioneria Gafeedello Stato n. 12 del 15.4.2011, relativa alle
modalita di calcolo delle eventuali riduzioni debdrigli per gli anni 2011, 2012 e 2013 che, per
guanto riguarda laiduzione del fondo, afferma che®... la stessa possa essere operata, per
ciascuno degli anni 2011-2012-2013, sulla base awifronto tra il valore medio dei presenti
nell'anno di riferimento rispetto al valore medielativo all'anno 2010, intendendosi per valore
medio la semisomma (0 media aritmetica) dei preseispettivamente al 1° gennaio e al 31
dicembre di ciascun anno. La variazione percentuedele due consistenze medie di personale
determinera la misura della variazione da operangi fondo ...”;

o lart. 4 del D.L. 16/2014 che convertito nella L8/B04, che fornisce gli strumenti necessari alla
verifica del rispetto dei vincoli disponendo chee’regioni e gli enti locali che non hanno rispétta
i vincoli finanziari posti alla contrattazioneollettiva integrativa sono obbligati a recupes
integralmente, a valere sulle risorse finand a questa destinate, rispettivamente al
personale dirigenziale e non dirigenziale, lemsne indebitamente erogate mediante il graduale
riassorbimento delle stesse, con quote annuali € e numero massimo di annualita’
corrispondente a quelle in cui si €' verificatsilperamento di tali vincoli.. ..... "

* la circolare 12 maggio 2014 n. 60 dei Ministeril'#lonomia e delle Finanze e degli Affari
regionali e P.A. che ha fornito chiarimenti cirearhodalita attuative dell’art. 4 del D.L. 16/2014
sulla costituzione del fondo delle risorse decdatratabilendo in particolare che tutte le
amministrazioni locali dovendo verificare, primalldescadenza dei termini di prescrizione, la
costituzione dei fondi per la contrattazione ctiletdecentrata integrativa affinché corrispondano
vincoli dettati dal legislatore e dai contrati r@mli, nel caso riscontrino errori che hanno
determinato una illegittima erogazione, devono edece al recupero delle somme illegittimamente
erogate;



» la circolare della Ragioneria generale dello Stata. 20 del 8.5.2015 che impartisce le istruzioni
operative circa la decurtazione permanente da applare a partire dal 2015 ai fondi per la
contrattazione integrativa alla luce delle disposipni introdotte con la L. n. 147/2013;

Evidenziato che, in relazione al succitato artofma 2 bis del D.L. 78/ 2010 convertito nella L2[2D10 e
nel rispetto dei vincoli finanziari posti alla coattazione collettiva integrativa, il Fondo ha sabiegli anni
passati modifiche per il riassorbimento delle dispiita che si sono create a seguito cessazianservizio
(nella fattispecie con provvedimento della G.C'hdél 28.11.2013 si deliberava di accogliere |niesta di
trasformazione del rapporto di lavoro della Siguaura ODIARDI, dipendente di ruolo con il profilo
professionale di “Istruttore Amministrativo” cat. -CAddetta all’'Ufficio anagrafe, stato civile, diatale,
protocollo, ecc..-, non titolare di posizione orgaativa, da tempo pieno a tempo parziale vertiah&0% -
18 ore settimanali con attivita lavorativa svolta 3 giorni con decorrenza dal 1 aprile 2014 con una
variazione percentuale tra le consistenze medipealsibnale relativamente agli anni 2010 e 2014 otath
in base alla circolare MEF del 15.4.2011 n. 12,4)85% corrispondente ad una riduzione complesfiéa
490,06 (dipendenti in servizio al 1.1.2010 n. 58ipendenti in servizio al 31.12.2010 n. 5,5 méeblia;
dipendenti in servizio al 1.1.2014 n. 5,5 - dipentdin servizio al 31.12.2014 n. 5 media 5,25 {iazone %
tra le consistenze medie = 4,55 ), come risuliaQfz2DI sottoscritti ed in particolare dal CCDI pler
distribuzione del FES 2014;

Rilevato chedal 1 gennaio 2015non si applicano piu le disposizioni dell’art. ®nema 2 bis del D.L.
78/2010 che fissavano il tetto del fondo per l®rge decentrate in quello del 2010 ed imponevano la
riduzione proporzionale alla diminuzione del peedenin servizio e, come si rileva dalla circolardlal
Ragioneria generale dello Stato n. 20 del 8.5.2015:
* non opera piu il limite soglia del 2010 sulle rs®costituenti il fondo
* non dovra procedersi alla decurtazione del’amnrentielle risorse per il trattamento accessorio in
relazione all’eventuale riduzione del personalsarvizio
* le risorse destinate annualmente al trattamentesaocio del personale devono essere decurtate di
un importo pari alle riduzioni operate nel’annol2Q per effetto del primo periodo dell'art. 9
comma 2 bis del D.L. 78/2010 in applicazione deiiti relativo allanno 2010 e della riduzione in
misura proporzionale alla diminuzione del personalservizio con riferimento alla diminuzione
riscontrata nell’anno 2014 rispetto al 2010;

Sottolineato pertanto che dal 1.1.2015 viene ripragsto il fondo 2014 confermando le riduzioni
effettuate nei precedenti anni ai sensi e per gliffetti dell’art. 9 comma 2 bis del D.L. 78/2010, csi
come stabilito nella succitata circolare della Ragineria generale dello Stato n. 20/2015;

Premesso che:

* indata 29.07.2015, con deliberazione n. 14, ilsigiio comunale ha approvato il Bilancio di pregrse
per I'esercizio finanziario 2014 ed i documenti cessi;

e in relazione al disposto dell’art. 169 del T.U.E.L8.08.2000 n. 267 e all'art. 24 del vigente
Regolamento comunale di contabilita, la G.C. colibdeazione n. 40 del 29.07.2015 ha approvato |l
Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) per il coearino 2015 ed ha individuato le risorse e glittiie
affidati al Segretario, fra i quali il fondo deltesorse per le politiche di sviluppo delle risorsmane e
della produttivita;

Appurato che la G.C. con deliberazione n. 50 del D2015, integrata con deliberazione di GC n. é0 d
17/12/2015,ha formulato le seguenti linee di irmdioi e direttive per la quantificazione del fonder e
risorse decentrate 2015:
* mantenimento dell'incremento fino all’1,2% del memsalari 1997 previsto dall’art. 15 comma 2 del
CCNL 1.4.1999, riconfermato dall’art. 31 comma B@ENL 22.1.2004, nelle risorse variabili;
* integrazione della parte variabile del fondo comigparmio sul’impegno del lavoro straordinario
2014 di cui all'art. 15 comma 1 lett. m) del CCN41999;
» conferma della riduzione effettuata nel 2014 retatiente alla parte stabile per il riassorbimento
delle disponibilita che si sono create a seguissa@gioni dal servizio negli anni precedenti ( da®
della Ragioneria generale dello Stato n. 20 dek81);



» integrazione della parte variabile del fondo di&.00,00 di cui all'art. 15 co 5 del CCNL 1/4/99 pe
progetto neve da destinare ai due operatori: aperagente di polizia municipale e per progetts Gi
Master da destinare al geometra addetto all’ uffiecnico;

* non previsione di progressioni orizzontali;

» conferma degli istituti ex art. 17 del CCNL 1.4.92980si come previsti nei precedenti CCDI
(indennita di rischio, particolari responsabilitce..);

» applicazione della metodologia stabilita nell'actmrraggiunto a livello di gestione associata e
sottoscritto con le organizzazioni sindacali inada®.7.2011, per la valutazione delle prestazioni e
dei risultati dei dipendenti al fine della liquideze della produlttivita;

Visto il prospetto allegato, predisposto dal Resadile dell’area Amministrativo contabile che qufecd,

secondo le norme vigenti e le direttive della Gl&.¢ostituzione del fondo per le risorse deceateatno
2015, comprensivo nelle risorse variabili dell'ieorento dell'l,2% del monte salari 1997 (€ 957,4i@),
risparmio sull’impegno del lavoro straordinario 20€. 1.442,80), dell'integrazione di cui all'at comma
5 del CCNL 01/04/1999 (€. 1.700,00), nonché detlazione consolidata di cui all’art. 9 comma 2 déd

D.L. 78/2010, suddiviso trasorse stabili calcolate i€ 8.287,17erisorse variabili calcolate in€ 4.005,27
per un totale complessivo delle risorse disponpali ad€ 12.292,44;

Attesa la propria competenza in materia quale $&gpereggente a scavalco del Comune di Meana sk Su
con decorrenza 01.12.2015;

DETERMINA
1. didare atto che la premessa narrativa costitygade integrante e sostanziale del presente disgmsi

2. di quantificare la consistenza del fondo dellerssaper le politiche di sviluppo delle risorse mma
per la produttivita per I'anno 2015 nell'importo#lil2.292,44di cui € 8.287,17per la parte stabile el
4.005,27per la parte variabile, (non individuando per fiar2015 compensi incentivanti la progettazione
di cui all’art. 92 del D.Lgs. 163/2006 e s.m.i.pnee da prospetto redatto dal Responsabile dell’'area
Amministrativo contabile allegato alla presenteliihzione per farne parte integrante e sostanziale

3. di dare atto che l'importo € comprensidell'incremento dell'l,2% del monte salari 1997previsto
dall'art. 15 comma 2 del CCNL 1.4.1999 riconfermdtdl’art. 31 comma 3 del CCNL 22.1.2004 per €
957,49,dell'integrazione con il risparmio sull'impegno dellavoro straordinario 2014 di cui all’art.

15 comma 1 lett. m) del CCNL 1.4.1999 per € 1.4828lla integrazione di cui all'art. 15 comma 5

del CCNL 1/4/99 edella riduzione consolidata prevista dell'art. 9 coemma 2 bis del D.L.78/2010,
quantificata in esecuzione della circolare del Biipgento della Ragioneria Generale dello Statoz. 1
del 15.4.2011 in considerazione delle modifichdandbtazione organica avvenute nel corso del 2014
per trasformazione di rapporto di lavoro da temigm@in part time ;

4. di imputare la spesa complessiva€dil2.292,44sugli appositi capitoli delle spese inerenti ilas@
accessorio del personale del Bilancio di PrevisiEs, aventi la dovuta disponibilita;

5. di dare atto che con il presente provvedimento eeagispettati i limiti previsti dall'art. 9 comntabis
del D.L. 78/2010 e dall’art. 1 comma 562 della ked96/2006 (legge finanziaria 2007) e successive
modiche ed integrazioni;

6. di dare atto che per la distribuzione e liquidagiatel succitato FES si applichera la metodologia
stabilita nell'accordo per la valutazione dellegtegioni e dei risultati dei dipendenti, raggiuattivello
di gestione associata e sottoscritto con le Orgaaimni Sindacali in data 12.7.2012;

IL SEGRETARIO COMUNALE
dott.ssa Marcella Di Mauro



AREA AMMINISTRATIVO CONTABILE
Visto di regolarita contabile attestante la coperfinanziaria
Impegno n.

IL RESRSABILE DELL'AREA
Rag. Alessandra Perotto

PUBBLICAZIONE
N. del Registro delle Pubblicazioni all’AlBeetorio.

La presente  determinazione  viene pubblicata  albAlb pretorio per 15
dal al

Meana di Susa, li

IL RESPONSABILE DELL'ALBO

giorni



